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Resumen

Este articulo presenta un andlisis sobre la reforma laboral llevada a cabo en
Esparnia en el anio 2012 y sus consecuencias econémicas. En concreto, muestra cudl ha
sido la magnitud de la devaluacién salarial en términos nominales y reales, y cémo ésta,
contrariamente a lo que se esperaba, no ha servido para resolver los problemas de
desempleo del mercado de trabajo espanol, pese a colocar el poder adquisitivo de los
trabajadores en un nivel similar al de principios de la década de los "90. Finalmente se
ilustran algunos de los posibles errores que se han podido cometer a la hora de abordar
la direccion y la intensidad de la reforma laboral.
Palabras clave: mercado de trabajo, salario, tasa de paro, reforma laboral,
competitividad.
Clasificacion JEL: K31, J08, J30, J83.

Abstract

This paper presents an analysis of the labour reform which has been
implemented in Spain during 2012 and its economics consequences. Specifically, it
shows what has been the magnitude of internal devaluation developed in Spain by
important nominal and real wage cuts and how it, inversely of what was expected, has
not been helpful to resolve the problems of Spanish unemployment despite having pushed
back the real wages (the purchasing power of workers) to levels of the early nineties.
Finally, it exposes some of the possible errors that probably the government has done in
planning and intensity of the reform.
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1. Introduccion

El mercado de trabajo espafiol se encuentra en un importante
cruce de caminos. Por una parte, la crisis econémica actual se ha
materializado de forma tajante en una paralisis del mercado laboral. Si
bien en la economia esparfiola se ha dejado de destruir empleo, aun no
existe una creacion de puestos de trabajo a un ritmo considerable a la
par que necesario. Por otra, las instituciones gubernamentales
correspondientes han efectuado ya una serie de reformas que deberian
haber servido de catalizador del aumento del empleo, el consumo y la
produccién espafiola. Habiendo pasado ya mas 3 afios de la puesta en
marcha de la reforma laboral del 2012, puede que sea el momento de
hacer una primera evaluacién de cudles han sido las consecuencias de
este conjunto de instrumentos legales que se han implementado en la
estructura laboral.

La encrucijada ademas viene profundamente condicionada por la
confrontacién que surge desde el punto de vista de la Teoria Econémica
a la hora de encontrarle una explicacién y, consecuentemente, una
solucién a la coyuntura econdémica y laboral en la que se encuentra el
mercado de trabajo espafol. En este sentido, diversos organismos
nacionales e internacionales se han postulado en contra de las rigideces
normativas que regulan nuestro mercado de trabajo, planteando asi que
una devaluacién salarial podria ser el balsamo que curara los males de
los que adolece nuestro entramado laboral.

En cierto modo, el dilema es simple. Por un lado, la corriente
ortodoxa apuesta por una devaluacién salarial que reduzca los costes
empresariales, aumentando asi sus beneficios y fomentando la
contratacién; por otro, la linea post-keynesiana plantea que una
reduccién de los salarios disminuye el consumo, las ventas y los
beneficios de las empresas, aumentando entonces la destruccién de
empleo.

En este entorno temporal y con este marco analitico, el objetivo
principal de este trabajo es mostrar cuales han sido los cambios
normativos y cuales han sido las consecuencias de la reforma laboral del
afio 2012, materializada principalmente en una devaluaciéon salarial,
siguiendo los postulados neoclasicos. Tras esta devaluacién, los
sucesivos capitulos ponen de manifiesto los errores cometidos para que
los cambios aplicados no hayan dado los frutos esperados.

Con esta finalidad, la estructura del articulo es la siguiente: en
el apartado 2 se muestra la situacidon previa al afio 2012 de la economia
espafiola y los fundamentos tedricos del "modelo NAIRU". El tercer
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apartado presenta un resumen juridico del conjunto de medidas que se
han realizado para cambiar la reciente evoluciéon negativa del mercado
de trabajo espafiol. En los apartados cuarto y quinto se cuantifica la
magnitud de la devaluaciéon salarial en términos nominales y reales,
respectivamente. En el sexto apartado se exponen algunas causas por
las que la reforma laboral no ha conseguido alcanzar los objetivos
previstos. El séptimo apartado propone una teoria alternativa a la
Teoria Neoclasica que incorpora al andlisis una serie de variables
ajenas al conjunto de normas que han reformado el mercado de trabajo
espafiol. Por ultimo, en el octavo apartado el articulo presenta las
conclusiones derivadas del estudio.

2. El salario y la NAIRU en Espana: la situacion
previa al ano 2012

La reforma del mercado de trabajo llevada a cabo en Espafia en
el afio 2012 parte de una aproximaciéon a la causalidad de la actual
crisis laboral que supone un ambicioso desplazamiento a un plano
secundario de factores tipicamente keynesianos, relativos a la
determinacion del empleo en virtud de la demanda agregada durante el
ciclo econémico, en favor de una interpretacion predominantemente
neoclasica del desempleo, en la cual las rigideces adaptativas del
mercado laboral espafol constituyen, asi, su causa principal?.

La justificacién in extenso de esta perspectiva se recoge, por un
lado, en las diferentes versiones del Plan Nacional de Reformas y del
Programa de Estabilidad, y, por otro, en los diferentes informes
internacionales emitidos ya sea por el Fondo Monetario Internacional,
la Comision Europea o la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE)3,

El sustento tedrico de esta postura analitica, que constituye el
enfoque ortodoxo en economia laboral, es el de la conocida "tasa de
desempleo no aceleradora de la inflaciéon" (NAIRU, non-accelerating
inflation rate of unemployment) (Layard, Nickell y Jackmann, 1991) en
torno a la cual oscilaria el desempleo efectivo, determinando que una

2 Exposicién de Motivos, punto VI, parrafos segundo y tercero, del Real Decreto Ley
3/2012 de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.
Boletin Oficial del Estado, de 11 de febrero de 2012.

3 Gobierno de Espaifa (2012a). En el mismo sentido, véase la Recomendaciéon de la
Comisién Europea de 12 de julio de 2011 relativa al Plan Nacional de Reformas de 2011
de Espaiia, por la que se emite un dictamen de la Comisién Europea sobre el Programa
de Estabilidad actualizado del Reino de Esparia 2011 - 2014 (Comisiéon Europea, 2011).
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parte mayoritaria del desempleo estaria causada por las rigideces
introducidas por la legislaciéon laboral (entendida ésta como un factor
ex6geno) sobre el funcionamiento eficiente del mercado, existiendo
entonces un volumen de desempleo de magnitud directamente
proporcional a la intervencién legislativa en el mercado laboral, que se
mantendria estructuralmente inalterado si no se procede a realizar las
reformas pertinentes.

Esta tesis posee un amplio respaldo en la literatura referida a la
economia laboral espafola (Bentolila y Jimeno, 2003; Dolado, Jansen y
Jimeno, 2007; Doménech, 2012). Dada esta situacién basada en la
rigidez de los salarios y la consecuente incapacidad de las empresas de
ajustar costes mediante mecanismos alternativos, Espafia, en relacion a
otros paises de su entorno geografico, conjugaria el mercado laboral méas
rigido con la tasa de desempleo estructural mas elevada.

Asi se muestra en el grafico 1. Espafia ha alcanzado en el afo
2012 una tasa de paro proxima al 25 por ciento de su poblacién activa,
muy por encima de los valores existentes en Alemania (5 por ciento),
Francia (10 por ciento), Italia (11 por ciento), Portugal (16 por ciento) y
Reino Unido (8 por ciento). En cuanto a la NAIRU, Espafa es el tnico
pais que sobrepasa el valor del 15 por ciento, quedando como el mas
proximo el valor de Portugal, que es levemente superior al 10 por
ciento. Igualmente, es concluyente que la desviacién media de la tasa de
paro espanola con respecto a su NAIRU entre 1980 y 2012 es de 3,11
puntos porcentuales mientras que el mismo valor para el resto de
paises, en media, no llega al 1 por ciento.

Asi se recoge en un documento publicado por el Fondo Monetario
Internacional en el afio 2010 (Fondo Monetario Internacional, 2010):
"Los analisis cuantitativos demuestran que el desempleo aumenta en
presencia de un sistema de negociacién colectiva de centralizacién
intermedia, altas prestaciones por desempleo, una elevada cufia fiscal y
una estricta regulacién del mercado de productos [...]. El modelo sugiere
que la tasa de desempleo de equilibrio [NAIRU] espafiola no ha
cambiado mucho desde su maximo nivel durante los dltimos 25 afios.
[...] Con la cufia fiscal, los subsidios de desempleo y la regulacién del
mercado de productos en lineas generales en la media de la UE-15, la
mayor parte de la diferencia en las tasas de desempleo de equilibrio
[NAIRU] entre Espafia y la UE-15 parece reflejar el mayor grado de
coordinacién de la negociacién salarial en otros paises de la UE-15 [...].
Las reformas para reducir la tasa de desempleo [NAIRU] deben
centrarse en avanzar hacia una mayor flexibilidad de la negociacién
salarial y una combinacién de la reduccién de las prestaciones por
desempleo y la presién fiscal".
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Grafico 1: Evolucion de la NAIRU y de la tasa de desempleo en
Espana y otros paises de la Uni6én Europea, 1980-2012
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Grafico 1 (continuacion)
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La denominacion del modelo comentado anteriormente como
NAIRU contiene una serie de propiedades que lo convierten en un
factor equilibrador entre las pretensiones de los trabajadores y de los
empresarios. Ante un crecimiento de la demanda capaz de reducir el
desempleo, se genera, a su vez, un incremento de los precios derivado
del mayor poder de negociaciéon de los trabajadores, ya que se reduce la
bolsa de desempleados que ofrecen trabajo a un salario menor, y los
empresarios se ven obligados a ofrecer salarios mayores para atraer a
nuevos trabajadores.

Segun sus fundamentos, podria alcanzarse temporalmente una
tasa de desempleo efectivo inferior a la NAIRU en supuestos de
crecimiento econémico excepcional, si bien a cambio de un crecimiento
no sostenible de la inflacién que, ademas, erosiona la competitividad via
precios de la economia. Esta podria haber sido la experiencia espafola
entre 1998 y 2008, ya que, durante la etapa de crecimiento, sufrié6 una
cierta "espiral precios - salarios" derivada de la negociaciéon de subidas
salariales muy superiores a la productividad, siendo entonces
repercutidas a los precios.

En el grafico 2 se observa una tasa de variaciéon de los salarios
pactados que ha ido moderadamente en aumento entre el afio 2000 y el
2008, llegando a alcanzar el 4,5 por ciento en este Ultimo afio, mientras
que en la Eurozona se mantuvo relativamente estable con oscilaciones
proximas al 1 por ciento. Por su parte, el grafico 3 presenta un
crecimiento de los precios superior en Espafia (siempre por encima del 2
por ciento) que en la Eurozona (donde nunca superé el 1,5 por ciento).
Finalmente, el grafico 4 muestra la diferente evolucion de la
productividad y de los salarios nominales en nuestro palis,
manteniéndose en todo momento los segundos por encima de la
primera.

Una cuestién significativa que aparece en los tres graficos
anteriores es la divergencia que se produce entre los afios 2007 y 2008,
ya sea cuando se comparan los datos espafioles y los europeos o cuando
se evalda la evolucién de los salarios y la productividad en Espana. En
el primer caso, y teniendo en cuenta que se considera el afio 2007 como
el momento en el que dio comienzo de forma oficial la actual crisis,
parece que es diferente la capacidad de reaccién en nuestro pais y en
Europa, siendo ésta mas rapida que aquella. En el segundo, la evolucién
de los salarios nominales se mantiene inerte al cambio de ciclo, tal vez
por estar predeterminados (v ser inamovibles en el corto plazo) de forma
previa al final del proceso expansivo de la economia espafiola y europea.
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Grafico 2: Tasa de variacion de los salarios nominales pactados
en Espana y en la Eurozona, 2000 - 2008.
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Grafico 3: Tasa de variacion de los precios en Espana y en la
Eurozona, 2001 - 2008
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Grafico 4: Tasa de variacion de la productividad y de los
salarios nominales en Espana, 2000 - 2008
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Fuente: AMECO, Comisiéon Europea; Boletin de Estadisticas Laborales, Ministerio de
Empleo y Seguridad Social.

Un resumen institucional de estos datos anteriormente
presentados se puede encontrar en el Considerando 15 del Dictamen del
Consejo Europeo sobre el Programa de Estabilidad Actualizado del
Reino de Espana (2011 - 2014) (Comisiéon Europea, 2011) donde se
sefialaba que "Espafia experimenté una fuerte subida de sus costes
laborales unitarios desde finales de los afios noventa, lo que implicé un
deterioro de su competitividad de precios y de costes. Unas subidas
salariales superiores y unos incrementos de productividad inferiores a
los de la zona del euro han contribuido a una inflacién constantemente
superior en Espana".

En linea con estas palabras, y asi se indica en el grafico 5, entre
el afio 2000 y el 2008, Espafia acumulé un incremento en los costes
laborales nominales proximo al 35 por ciento, muy por encima del que
registraron otros paises de nuestro entorno como Italia (27 por ciento),
Reino Unido (23 por ciento), Portugal (20 por ciento), Francia (17 por
ciento) o Alemania (1 por ciento). La tendencia en nuestro pais,
continuamente creciente, se ve incluso acrecentada entre 2006 y 2008,
tres afos en los que pasa del 20 al 35 por ciento.
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Grafico 5: Evolucion de los costes laborales unitarios nominales
en Espana y otros paises de la Unién Europea, 2000 - 2008
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Fuente: AMECO, Comisiéon Europea.

En el plano de los efectos, esta dinamica, desincentivaria las
exportaciones e incentivaria las importaciones, generando un fuerte
desequilibrio en forma de un agudo déficit comercial que alcanzé niveles
del 10 por ciento del Producto Interior Bruto espafiol en 2007. Y es que,
como responsable del mismo, se sefiala el hecho de que la regulacién
salarial conjugue el ambito provincial como unidad de referencia
negociadora (sin légica econdémica) con el arraigo de la indexacién
vinculada al Indice de Precios al Consumo (Comisién Europea, 2011).
Junto a ello, se afadirian también como factores determinantes la
extensa duracién pactada de los convenios y, especialmente, la tedrica
inexistencia de mecanismos de flexibilidad salarial.

Esto es lo que se recoge en el grafico 6 donde se observa que son
mayoria los afos entre 2008 y 2012 en los que existen variaciones
positivas de los salarios y variaciones negativas de la produccién,
principalmente en el sector de la construccién, y en menor medida en la
industria y en la agricultura. En el sector servicios, pese a que ambas
variables registran tasas de variacién positivas, siempre es superior la
que se refiere a los salarios que la que implica a la produccién. Todo ello
impediria que las empresas, ante una caida en su margen de beneficios,
pudieran proceder a una reduccién de costes que mantenga la viabilidad
de las mismas, obligando a que el ajuste se traduzca en destruccién de
puestos de trabajo.
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Grafico 6: Asimetria entre la evolucion del ciclo economico (tasa
de variacion interanual de la produccion) y el incremento
salarial pactado en cada sector econémico, 2008 - 2012
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Grafico 6 (continuacion)
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Como conclusion al conjunto de datos anteriores hay que resaltar
que algunas voces se han posicionado a favor del desarrollo de una
importante reduccién salarial a efectos de recuperar la competitividad
supuestamente perdida (Dolado, 2012; Bentolila y Jansen, 2012). No
obstante, apenas se ha profundizado en el como y en el porqué una
reducciéon salarial permitiria la recuperacién del empleo y la
competitividad, algo que exige una explicacién que vaya mas alla de la
mera estatica comparativa. Dicha defensa se articula a través de dos
argumentos consecutivos: los denominados "efecto saldos reales" y
"efecto Pigou" (Patinkin, 1948).

En cuanto al primero de ellos, relativo a la inversién, entiende
que, al disminuir los salarios se producirda una consecuente caida de
precios, pues en situacién de competencia perfecta, dadas las
condiciones de equilibrio de cada empresa, una caida de salarios reduce
los costes marginales y, con ello, el punto de equilibrio con los ingresos
marginales que determina el precio que han de aceptar las empresas
(en cualquier caso, una reduccién del consumo — de la demanda —
conllevaria unos menores precios). Dicha caida de precios supone, en
realidad, un crecimiento en términos reales de la oferta monetaria
existente, lo que incentiva la peticion de préstamos para financiar
nuevas inversiones al reducirse el tipo de interés.

En segundo lugar, el denominado "efecto Pigou", relativo
también a la inversién pero, sobre todo, al consumo, considera que, al
provocarse la mencionada reduccién de precios, aumentaria el valor real
del ahorro preexistente de los agentes econdémicos, incentivando el
consumo de bienes y servicios y, por tanto, permitiendo a los
empresarios encontrar una salida para la nueva inversién, incentivada
por la caida de tipos de interés a la que nos referiamos anteriormente.
Asi, se restableceria el equilibrio, alcanzando de nuevo la produccién de
pleno empleo, con precios y salarios monetarios inferiores y salarios
reales restablecidos tras la reduccion inicial.

En resumen, parece que algunas variables que pertenecen o
giran en torno al mercado laboral (salarios, productividad, costes
laborales unitarios, tasa de paro, NAIRU y producciéon) se encontraban
en una situacién que, en su conjunto, seria propiciatoria de la pésima
evolucién que posteriormente ha desarrollado el mercado de trabajo
espafiol. De esta forma, en el afo 2012 se llevo a cabo una reforma
laboral que tenia como principal objetivo implementar medidas que
supusieran una flexibilizacién de los salarios, entendiendo que esta
variable seria el primer engranaje que pusiera en marcha la
recuperaciéon econémica.
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3. Articulacion juridica de la flexibilidad salarial

Una vez planteados algunos de los rasgos principales de la
economia espafiola en los afios previos a la reforma del 2012, este
capitulo pretende exponer cuales han sido el conjunto de instrumentos
juridicos de flexibilidad salarial reformados en dicho afio.

Como es conocido, el salario nominal que percibe un trabajador
puede reducirse por dos vias. La primera de ellas de forma directa,
basada en la reduccién del salario nominal por hora trabajada, la cual
vendria determinada a través de 3 cauces:

A) La Modificacion Sustancial de las Condiciones de Trabajo
(MSCT)*

El primer y mas directo mecanismo de flexibilidad interna
mediante el cual puede ejecutarse una reduccién de componentes
salariales viene dado por la Modificacién Sustancial de las Condiciones
de Trabajo (articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores). Mediante este
mecanismo el empresario puede disponer de diversos elementos del
contrato de trabajo o de las condiciones reguladas en acuerdos o pactos
colectivos, decisiones unilaterales de la empresa de efectos colectivos y
de condiciones pactadas o dadas a titulo individual, con el limite en
todos los casos de lo dispuesto en el convenio estatutario aplicable, si lo
hay.

Este instrumento ha sido objeto de una serie de intensos cambios
tendentes a favorecer el poder de disposicién empresarial, tales como:

1. Como cuestién central, se reconfiguran las causas que habilitan
la utilizacién de la misma, elemento que se complementa con la
desaparicién de la denominada "conexién de funcionalidad" o
racionalidad justificativa de la misma. Hasta ahora, para la
utilizacién de esta figura se exigia que existieran "probadas
razones econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién",
entendiéndose  "que concurren las causas [...] cuando la
adopciéon de las medidas propuestas contribuya a prevenir una
evolucion negativa de la empresa o a mejorar la situacién y
perspectivas de la misma a través de una maéas adecuada
organizacién de sus recursos, que favorezca su posicién
competitiva en el mercado o una mejor respuesta a las exigencias
de la demanda". Ahora, simplemente, se sefiala que se

4 No existen datos empiricos de esta opcidn juridica, a través de los cuales se pudiera
observar su magnitud y profundidad.
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entenderan como esas probadas razones econdémicas, técnicas,
organizativas o de producciéon "las que estén relacionadas con la
competitividad, productividad u organizacién técnica o del
trabajo en la empresa". En este caso, la magnitud de la
ampliacién del potencial uso de la medida es obvia, pues en
realidad, por la generalidad de la causa, ésta constituye una
suerte de causa perpetuamente activada que, ademas, no esta
sometida a ningun canon de racionalidad.

2. Se procede a determinar la diferenciacién entre modificaciones
individuales y colectivas, ateniéndose la norma ahora a un
criterio puramente cuantitativo e independiente de la fuente
juridica de la que proviene la modificaciéon. Asi, las
modificaciones de convenios colectivos extraestatutarios pueden
realizarse por esta via, mientras que las referidas a los
estatutarios es enviada al articulo 82.3 del Estatuto de los
Trabajadores. Esta nueva clasificacién afecta a la impugnacién
judicial de la medida en detrimento de la capacidad de
resistencia del trabajador, pues el cauce procesal aplicable
cuando la decisién no alcance los citados umbrales, sera en todo
caso el fijado en el articulo 138 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social, sin posibilidad de acumulacién de acciones,
ni recurso de suplicacién, ni la materia es planteable mediante la
modalidad procesal de tutela de derechos fundamentales,
quedando restringido el procedimiento de conflicto colectivo, en
el que si que intervienen los representantes colectivos, a la
impugnaciéon de aquella modificacion que supere los umbrales
cuantitativos de trabajadores afectados.

3. Adicionalmente, del articulo 50.1a del Estatuto de los
Trabajadores se elimina la posibilidad de solicitar la extincién
del contrato por modificaciones sustanciales de condiciones de
trabajo que redunden en perjuicio de la dignidad o formacién
profesional de los trabajadores.

4. La decision de modificar sustancialmente las condiciones de
trabajo individual debera ser notificada por el empresario al
trabajador afectado y a sus representantes legales con una
antelacién minima de 15 dias a la fecha de su efectividad
(anteriormente eran 30 dias). En el caso de modificaciéon
colectiva, se abrira un periodo de negociacién, no superior a 15
dias, si1 bien tal acuerdo no es imprescindible ni constituye un
requisito para la efectividad de la modificacién. Asi, la decisién
final en caso colectivo sera notificada por el empresario a los
trabajadores una vez finalizado dicho periodo de negociacién,
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surtiendo efectos en el plazo de los siete dias siguientes a su
notificacion.

Se incluye la "cuantia salarial" (y no sélo el "sistema de
remuneracion") entre las condiciones alterables. No obstante, se
trata de un cambio de tipo aclaratorio ya que el listado del
articulo 41.1 del Estatuto de los Trabajadores ha constituido
tradicionalmente un numerus apertus.

B) La inaplicacion o "descuelgue" de convenios (articulo 82.3 del
Estatuto de los Trabajadores)

Como segunda cuestion, se ha realizado una ambiciosa reforma

de la inaplicacién de convenios colectivos estatutarios, es decir, de
aquellos con eficacia general erga omnes. Ello, junto al intento de
descentralizacién de la estructura negociadora, pretende, en teoria,
superar la incapacidad de los convenios de ajustarse a la evolucién del
ciclo econémico. Dicha reforma se caracteriza por:

Se procede a un cambio en la naturaleza de la figura, que pasa
de considerarse un simple "descuelgue salarial" para constituirse
en un "descuelgue convencional”, es decir, mientras antes de la
reforma este mecanismo era valido solo para dejar de aplicar los
conceptos salariales, ahora abarca todas las materias recogidas
en el listado de la MSCT (si bien en este caso se trata de un
numerus clausus). No obstante, se adicionan las mejoras
voluntarias a la lista de materias inaplicables.

Al igual que ocurre en la MSCT, se produce una relajaciéon en las
causas paralelas a la desaparicibon de la conexién de
funcionalidad. No obstante, las primeras pasan a definirse con
mayor concrecién, si bien dicha concrecién, a su vez, esta
configurada en tales términos que supone una notable
ampliacién del radio de acciéon de las mismas. Asi, la norma
sefialaba anteriormente que podra negociarse la inaplicacién
cuando la empresa "tenga una disminucién persistente de su
nivel de ingresos o su situacién y perspectivas econdémicas
pudieran verse afectadas negativamente como consecuencia de
tal aplicacién, afectando a las posibilidades de mantenimiento
del empleo en la misma", de modo que, ademas de la causa, el
uso de la figura debia estar obligatoriamente orientado a un
objetivo: el mantenimiento del empleo. Sin embargo, la norma ha
eliminado dicho objetivo para sefialar ahora que:
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a. Por un lado, concurren causas econémicas cuando de los
resultados de la empresa se desprenda una situacién
econdémica negativa, en casos tales como la existencia de
pérdidas actuales o previstas, o la disminucién
persistente de su nivel de ingresos ordinarios o ventas.
En todo caso, se entenderda que la disminucién es
persistente si durante dos trimestres consecutivos el nivel
de ingresos ordinarios o ventas de cada trimestre es
inferior al registrado en el mismo trimestre del afio
anterior.

b. Por el otro, concurren causas técnicas cuando se

produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los
medios o instrumentos de produccién; causas
organizativas cuando se produzcan cambios, entre otros,
en el ambito de los sistemas y métodos de trabajo del
personal o en el modo de organizar la produccién; y
causas productivas cuando se produzcan cambios, entre
otros, en la demanda de los productos o servicios que la
empresa pretende colocar en el mercado.
Asi, como se ha dicho, aunque se detallan las causas, un
examen de las mismas lleva a la conclusiéon de que su
nueva amplitud supone, en realidad, que se ha operado
una importante flexibilizacién, entre otras cosas, por la
adicion de las causas organizativas, productivas y
técnicas.

3. Mientras en la anterior legislacién el convenio que podia
inaplicarse debia ser obligatoriamente de ambito superior a la
empresa, en la actualidad podra ser de sector o de empresa, es
decir, se permite que las empresas que poseen convenio propio
procedan al denominado "autodescuelgue".

4. En cuanto al periodo de negociacién, en caso de ausencia de
representantes sefialados en el articulo 87 del Estatuto de los
Trabajadores, y por remisién al articulo 41 de dicho estatuto, se
constituira una "comisién ad hoc" formada por trabajadores de la
empresa y ajena a los sujetos colectivos, lo cual es de gran
trascendencia ya que el panorama de microempresas que
caracteriza la economia espafola invita a presumir poca
capacidad de negociacién de dichas comisiones.

5. En términos procedimentales, adicionalmente, y a efectos de
evitar las situaciones de bloqueo, se establece un nuevo proceso
de negociacién con fuerte peso de terceros agentes. En caso de
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desacuerdo, se podra someter la discrepancia consecutivamente
a la Comisién Paritaria, a los mecanismos contemplados en los
acuerdos interprofesionales de ambito estatal o autondémico y
finalmente, a la Comisién Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos cuya resolucién (o laudo arbitral) no es de obligado
cumplimiento, pudiendo ser recurrido judicialmente.

6. En términos del acuerdo, de un lado, se elimina la obligacién de
pactar una programacién de progresiva recuperacion de las
condiciones inaplicadas; del otro, en cuanto a la duracién del
descuelgue, la regulacién anterior establecia que la misma
quedaba limitada al periodo de vigencia del convenio con el
limite de tres afios de duracién, referencia que ha sido ampliada
hasta el momento en que resulte aplicable un nuevo convenio en
dicha empresa.

Asi, la utilizaciéon de esta figura entre marzo de 2012 y marzo de
2015 se resume en los siguientes aspectos: 1) Se han ejecutado un total
de 6.012 inaplicaciones que han afectado a un total de 277.330
trabajadores; 11) el 80,1 por ciento de las inaplicaciones han sido
realizadas por empresas de menos de 50 trabajadores; 1i1) el 92,6 por
ciento de las inaplicaciones han sido alcanzadas por acuerdo, el 3,8 por
ciento por acuerdo de la Comisiéon Paritaria del convenio, el 0,3 por
ciento por laudo en érgano bipartito y el 0,8 por ciento por decisién en el
seno de un 6rgano tripartito; y iv) medido por el nimero de trabajadores
afectados, en el 87,3 por ciento de los casos el elemento a inaplicar fue
la cuantia salarial, en exclusiva o junto a otros elementos.
Adicionalmente, en el grafico 7 se muestra el solapamiento temporal
que ha existido entre la implantacién de esta medida y su ejecucidn,
concentrandose el mayor nimero de inaplicaciones de convenios a lo
largo del ano 2013 y principios de 2014.

C) La firma de convenios que rebajan directamente las
retribuciones pactadas

Como via de reduccién salarial, algunos convenios han procedido
a renegociarse reduciendo el montante a recibir por los trabajadores en
términos salariales tal y como ha venido ocurriendo en las siguientes
divisiones de actividad que se muestran en el cuadro 1. Pese a no ser un
mecanismo con una amplia utilizacidon, algunos sectores han conocido
una reduccion salarial considerable.
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Grafico 7: Total de inaplicaciones de convenios efectuadas por
mes, marzo 2012 - abril
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Fuente: Estadistica de Convenios Colectivos de Trabajo, Ministerio de Empleo y

Seguridad Social.

Cuadro 1: Divisiones de actividad en la que se han pactado
incrementos salariales negativos, 2013 - 2015

Divisiones de actividad
05. Extraccién de antracita, hulla y lignito

26. Fabricacién de productos informaticos,
electrénicos y dpticos
51. Transporte aéreo

58. Edicién

66. Actividades auxiliares a los servicios
financieros y a los seguros
72. Investigacion y desarrollo

77. Actividades de alquiler
78. Actividades relacionadas con el empleo
80. Actividades de seguridad e investigacién

84. Administracién Publica y defensa;
Seguridad Social obligatoria

Variacion salarial pactada

2013

-6,88
-0,19
-0,02

-0,03

1,42
-1,69

2014
-2,08
-0,77

-0,87

-1,3

2015
-0,13

-0,23

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales.
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La segunda de las vias para reducir el salario desde una
perspectiva indirecta vendria articulada a través de dos cauces, con la
finalidad de reducir la jornada laboral y, por tanto, el salario de forma
proporcional:

A) Los expedientes de regulacion de empleo: reduccion de
jornada y suspension de contratos

En buena medida por su exitosa experiencia tras su
remodelacién en los afios 2009 y 2010, los expedientes de regulacién
temporal de empleo, ya sea de reduccién de jornada o suspensivos,
también han sido incentivados por la reforma de 2012 mediante los
siguientes cambios:

1. Se procede a eliminar la autorizacién administrativa. No
obstante, de un lado, se recabara el preceptivo informe de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social acerca de los extremos
de la comunicacién y del contenido del periodo de consultas. En
cuanto a la Autoridad Laboral, su actividad consiste en recibir la
comunicaciéon empresarial de apertura del periodo de consultas y
dar traslado de dicha comunicacién a la entidad gestora de las
prestaciones por desempleo asi como, en cualquier caso, ejercer
un control sobre los acuerdos alcanzados para evitar el fraude en
el disfrute de las prestaciones por desempleo, coaccién o abuso de
derecho.

2. Se elimina la anterior formulacion de las causas (que
simplemente remitia a aquellas "econémicas, técnicas,
organizativas o de produccién") para adoptar la diccién marcada
en el articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores.
Nuevamente, desaparece también cualquier referencia a la
"conexiéon de funcionalidad", eliminandose la expresiéon "de la
documentacion obrante en el expediente se desprenda
razonablemente que tal medida temporal es necesaria para la
superacién de una situacién de caracter coyuntural de la
actividad de la empresa".

3. En lo referente al procedimiento, éste sera el mismo sea cual sea
el nimero de trabajadores de la empresa y el ntmero de
afectados, regulandose por las siguientes tres reglas: 1) la
duracién del periodo de consultas no sera superior a 15 dias; ii)
se desarrollara con los representantes legales, preferentemente
con las secciones sindicales; y 1i1) deja también de ser necesario
el acuerdo con los trabajadores, pudiendo el empresario tomar la
decision de manera unilateral.
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4. Se traslada aqui el mismo régimen de impugnacién que el
establecido para la MSCT, si bien se mantiene la posibilidad de
rechazar el acuerdo por la Autoridad Laboral a peticién de la
entidad gestora de prestaciones por desempleo cuando, por
inexistencia de la causa motivadora de la situacién legal de
desempleo, el acuerdo pudiera perseguir la obtencién indebida de
prestaciones por parte de los trabajadores afectados.

5. Se mantienen las medidas de apoyo a la suspensién de contratos
y la reduccién de jornada basadas, resumidamente, en las
bonificaciones del 50 por ciento en las cuotas de Seguridad Social
y reposicién, con el limite de 180 dias, de la prestaciéon por
desempleo.

Grafico 8: Total de trabajadores afectados mensualmente por
Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo,
enero 2005 - febrero 2015
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Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales, Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En cuanto al uso de esta figura, se aprecia en el grafico 8 que a
partir de 2012 se produce un incremento de los trabajadores afectados
por la misma, si bien ello concurre de manera paralela al
empeoramiento de la situacién econdémica, y que afecta esencialmente a
las suspensiones del contrato. No obstante, este nuevo pico es inferior
no soélo al del inicio de la crisis, sino también a los valores registrados al
inicio de la serie histérica (1982), momento en el que comenzaban a
implantarse los contratos temporales, que han funcionado también
como medida de flexibilidad externa. En lo referente a las causas
alegadas, destaca que las productivas rivalizan con las econémicas para
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el caso de los Expedientes de Regulacién de Empleo suspensivos, siendo
hegemoénico el caso de los de reduccién de jornada, mientras que, en lo
referente a la causa econdémica, como es légico, es la opcién de pérdidas
actuales la que m4s peso tiene en ambos casos.

B) El contrato a tiempo parcial: mecanismos de incentivos

Finalmente, la reforma del contrato a tiempo parcial ha
constituido también una de las apuestas mas decididas en la reforma de
2012 (asi se deduce de la exposicion de motivos del Real Decreto-Ley
3/2012), dada su baja utilizacién en Espaiia en relacién a los paises de
su entorno (OCDE, 2010). Ya sea para facilitar la conversién de
contratos a tiempo completo o para sustituir unos por otros, esta figura
ha sufrido una triple oleada de reformas desde 2012:

1. Real Decreto Ley 3/2012: se admite que, ademas de las horas
complementarias pactadas, el trabajador a tiempo parcial pueda
también realizar horas extraordinarias con el limite legal del
trabajo a tiempo parcial.

2. Real Decreto Ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para
favorecer la contratacién estable y mejorar la empleabilidad de
los trabajadores:

a. Posibilidad de celebrar Contratos de Apoyo a
Emprendedores a tiempo parcial.

b. Se vuelven a prohibir las horas extraordinarias, pero se
habilita un nuevo régimen para la realizacién de horas
complementarias en el que se difuminan los requisitos
para su realizacién y aumenta cuantitativamente su
numero (articulos 12.5.b-e del Estatuto de los
Trabajadores). Concretamente, se elimina el
condicionante de que el contrato sea indefinido para que
éste  pueda incorporar un pacto de  horas
complementarias, exigiendo Unicamente que la jornada
de trabajo no sea inferior a 10 horas semanales en
computo anual. De igual forma, se reduce el preaviso
legal para su realizacidon, que pasa desde los siete dias
anteriores a tres.

c. Se incrementan el nimero de contratos a tiempo parcial
que pueden contener un pacto de horas complementarias.

d. Se produce la duplicacién del nimero maximo de horas
complementarias, desde el 15 por ciento al 30 por ciento
de la jornada ordinaria fijada en el contrato, cifra que,
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ademdas, en ningin caso se permite reducir por
convenio — sin exigir ahora que sea sectorial —, pero si
ampliar hasta el preexistente limite del 60 por ciento.

e. Se introduce la nueva categoria de  horas
complementarias "de aceptacion voluntaria" (Gnicamente
pueden realizarse en el marco de contratos indefinidos a
tiempo parcial con una jornada no inferior a 10 horas
semanales en computo anual), caracterizadas por: 1) no
requieren un preaviso determinado; y 1i) no pueden
superar el 15 por ciento de la jornada ordinaria,
ampliable hasta el 30 por ciento por convenio de cualquier
ambito, sin que este montante compute dentro de los
limites de las horas complementarias pactadas.

3. Ley 11/2013: se amplia la posibilidad de formalizar jornadas a
tiempo parcial con nuevas modalidades especiales de contratos,
como el contrato a tiempo parcial con finalidad formativa, y el
contrato 1indefinido de wun joven por microempresas y
empresarios auténomos. Igualmente, se establecen incentivos a
la contratacion parcial en nuevos proyectos de emprendimiento
joven.

4. Magnitud de la devaluacion salarial en
términos nominales

Si atendemos al conjunto de medidas que afectan a la reducciéon
del salario nominal por hora trabajada, como primera aproximacién es
posible afirmar que dicha reduccién alcanzé un maximo del 3,28 por
ciento en el cuarto trimestre de 2012, habiendo recuperado su nivel
inicial en el mismo trimestre de 2014 y experimentado un leve
incremento del 0,75 por ciento en el primer trimestre de 2015 (grafico
9). Sin embargo, el salario nominal total percibido por los trabajadores
se ha mantenido a lo largo de todo el periodo analizado por debajo del
valor correspondiente al primer trimestre del 2012, con un descenso
méaximo del 3,74 por ciento en el cuarto trimestre de dicho afo y
restando un 0,45 por ciento en el primer trimestre de 2015. A partir del
afio 2013 ambas variables comienzan a divergir, lo cual es el resultado
del proceso de reduccion del tiempo de trabajo efectivo que esta
experimentando la economia espaifiola en los dltimos trimestres (grafico
10).
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Sin duda alguna, a partir de la reforma del afio 2012 se inici
una profunda reduccion del salario nominal de los trabajadores por la
via indirecta, es decir, a través del conjunto de medidas que afectan al
tiempo efectivo de la jornada laboral®. De los cauces expuestos dentro de
este mecanismo, este trabajo quiere destacar la evolucién que ha
experimentado la tasa de parcialidad en el mercado de trabajo espafiol.

En cuanto a la utilizacién de esta figura laboral (grafico 11) cabe
resaltar que esta modalidad de jornada parece afianzarse ya que la tasa
de parcialidad ha sufrido un fuerte incremento desde 2012, pasando de
14 a 17 puntos porcentuales, siendo especialmente intenso en 2013, si
bien parece haberse frenado, a pesar del énfasis de la reforma, en torno
a 2014. De forma complementaria, el grafico 12 interpreta que la
sustitucién o transformaciéon de contratos a tiempo completo por
contratos a tiempo parcial ha repercutido en mayor medida - 13,1 y 14,1
por ciento respecto del total de trabajadores de cada tipo de empresa - a
los trabajadores de las grandes empresas - de 250 a 499 trabajadores y
de mas de 499 trabajadores, respectivamente -.

Grafico 9: Evoluciéon en Espana del salario nominal total por
trabajador y del salario nominal por hora trabajada,
2012TI - 2015TI. 2012TI =100
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Fuente: Encuesta Trimestral de Coste Laboral, Instituto Nacional de Estadistica.

5 Existen otros factores que pueden haber intervenido en la evolucién negativa de los
salarios - no necesariamente ligados a la reforma laboral del afio 2012 - como son el
aumento del desempleo desde 2008, lo cual debilita la posicién negociadora de las
organizaciones sindicales en los convenios colectivos, o la orientaciéon de las politicas
europeas de contencién o reduccién del déficit publico.
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Grafico 10: Distribucién porcentual de la reduccién salarial
nominal total en funciéon del tipo de mecanismo juridico
implicado, directo o indirecto, 2012TII - 2014TIV
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Fuente: Encuesta Trimestral de Coste Laboral, Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico 11: Tasa de parcialidad y su tendencia®, 2006TI - 2015T1
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico 12: Porcentaje de empresas segun el namero de
trabajadores que llevaron a cabo sustituciéon o transformacion

6 El promedio de los 12 meses anteriores.
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de contratos a tiempo completo por contratos a tiempo parcial,
ano 2013
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Fuente: Encuesta Anual Laboral, Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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5. Magnitud de la devaluacion salarial en términos
reales

Una vez analizada la devaluacién interna de la economia
espafiola en términos nominales y la que puede ser una de sus
principales causas (el aumento de la jornada parcial), es conveniente
fortalecer el analisis contemplando la evolucién de los salarios en
términos reales, ya que esta perspectiva nos proporcionara la verdadera
magnitud de la devaluacién real. Para ello, es necesario deflactar la
evolucion de los salarios nominales expuestos en el grafico 9 mediante
el Indice de Precios al Consumo (IPC), resultando de ello los datos que
se exponen en el grafico 13.

Tanto el salario real total por trabajador como el salario real por
hora trabajada se han mantenido a lo largo de todo el periodo analizado
por debajo de sus respectivos valores en el primer trimestre del afio
2012. Al igual que sucedid con la evolucién de los salarios nominales, el
mayor descenso es el experimentado en el cuarto trimestre de dicho afio,
inmediatamente después de la entrada en vigor de la reforma laboral,
con unas reducciones del 7,19 por ciento y del 6,73 por ciento,
respectivamente. En este caso, y a diferencia de lo que sucedia con la
evolucion del salario nominal por hora trabajada, su homoénimo en
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términos reales es un 0,83 por ciento inferior en el primer trimestre de
2015 al valor del primer trimestre de 2012.

Mas impactante ain es llevar a cabo una apertura del diafragma
para conseguir situar la reforma laboral en un contexto histérico de
mayor profundidad y poder asi comparar la disminucién del salario real
con otros momentos temporales relativamente recientes. El grafico 14
muestra cémo la reducciéon del salario real colocé a los trabajadores
espafioles en una situacién muy similar a la que existia en el afio 1992,
lo que supone un retroceso de 20 afios si tenemos en cuenta el poder
adquisitivo de los que perciben un salario. La reforma laboral del 2012
se solapa con la reduccién significativa que experimenta el salario real
entre finales del afio 2011 y principios del 2013, sin llegar a recuperar
en 2014 los niveles previos a dicha reforma.

Al igual que se expuso en el apartado anterior, el grafico 15
presenta la descomposicion de la reduccion del salario real por
trabajador, en este caso en 3 componentes, que son los precios, los
mecanismos juridicos directos que reducen el salario nominal y los
mecanismos juridicos indirectos que reducen la jornada laboral. Los
datos muestran que la mayor parte de la disminucién del salario real
corresponde en un porcentaje préximo al 70 por ciento al aumento que
han experimentado los precios, siendo el 30 por ciento restante
atribuible a la reforma laboral del afio 2012, con una mayor
participaciéon de las medidas que han afectado a la reducciéon de la
jornada laboral.

Grafico 13: Evolucion en Espana del salario real total por
trabajador y del salario real por hora trabajada, 2012TI - 2015T1I.
2012TI =100
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Fuente: Encuesta Trimestral de Coste Laboral e Indice de Precios al Consumo,
Instituto Nacional de Estadistica.
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Grafico 14: Evolucion historica de los salarios reales por
trabajador, 1992TI - 2014TIV. 1992TI = 100
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Fuente: Encuesta Trimestral de Coste Laboral, Encuesta de Salarios en la Industria y
los Servicios e Indice de Precios al Consumo, Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico 15: Distribuciéon porcentual de la reduccién salarial real
en funcion del tipo de mecanismo juridico implicado y de la
evolucion de los precios, 2012TII - 2014TIV
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Fuente: Encuesta Trimestral de Coste Laboral e Indice de Precios al Consumo,
Instituto Nacional de Estadistica.
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Las disminuciones del salario nominal y del salario real
mostradas en este capitulo y en el anterior eran esperadas y deseadas
por instituciones econémicas nacionales e internacionales. Por ejemplo,
la Actualizacién del Plan de Estabilidad del Reino de Espafia 2012 -
2015 (Gobierno de Espana, 2012b) decia: "Desde el lado de la oferta, el
patréon de comportamiento mas novedoso que contiene este escenario es
la mayor flexibilidad a la baja de la remuneracién salarial por
trabajador. Siguiendo la estela de la deriva salarial negativa, ya
observada en 2011, y con el refuerzo proporcionado por la reforma
laboral de los convenios empresariales, se espera un ligero crecimiento
moderado de la remuneracién por trabajador en 2012, e incluso una
ligera disminucién en 2013. Todo ello, contribuira junto con las mayores
oportunidades de flexibilizar la organizaciéon del trabajo en las
empresas, a mitigar la destruccion de empleo [...]. De esta forma, la
negociacion de los salarios en condiciones mds competitivas, la
mitigacion de los mecanismos de persistencia de los salarios nominales,
asi como unos costes de utilizacion de los servicios del trabajo menos
onerosos para la empresa redundaran en una menor destruccién de
empleo".

También el Fondo Monetario Internacional publicaba a través de
Jaumotte (2011) sus previsiones a través de las cuales se argumentaba
que la implementacion legal de la descentralizacién de la negociacion
colectiva conjuntamente con la flexibilidad salarial podria provocar, a
medio plazo, una caida del desempleo NAIRU entre un 7 y un 10 por
ciento.

E igualmente el informe del servicio de estudios del banco BBVA
publicado en noviembre del afno 2013 (BBVA, 2013) consideraba que
una reduccién de los salarios reales del 7 por ciento, es decir, que
situara esta variable en los niveles del primer trimestre de 2008,
produciria un aumento del empleo en una horquilla de entre el 10,4 y el
20 por ciento e, igualmente, del PIB entre un minimo del 8,3 por ciento
y un maximo del 11,6 por ciento.

Sin embargo los datos, hasta el momento, muestran una realidad
muy diferente. El grafico 16 presenta un breve resumen de la evolucién
que ha tenido el mercado de trabajo espafiol en los Ultimos trimestres,
utilizando datos que pivotan sobre el dato agregado de los tres primeros
meses del afo 2012, momento en el que la reforma laboral no se habia
puesto atin en marcha.
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Grafico 16: Evolucion de los activos, inactivos, ocupados y
parados tras la reforma laboral, 2012TI - 2015T1. 2012TI = 100
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, Instituto Nacional de Estadistica.

El tnico dato favorable es la reduccién del nimero de parados en
un 3,94 por ciento. Todo lo deméas es desfavorable: el nimero de
inactivos ha aumentado un 1,27 por ciento, el nimero de ocupados ha
disminuido un 1,77 por ciento y el numero de activos un 2,28 por ciento.
De hecho, pueden aducirse dos datos adicionales para comprobar la
magnitud del incumplimiento de las expectativas puestas en la reforma:
en primer lugar, hasta el momento de mayor destruccién de empleo, el
primer trimestre de 2014, se habian perdido 1.202.400 puestos de
trabajo con respecto al trimestre inmediatamente anterior a la entrada
en vigor de la reforma; en segundo lugar, la reduccién del desempleo en
buena medida es achacable a que, desde la aprobacién de la reforma, el
mercado laboral habia perdido 533.600 activos.

Por su parte, el grafico 17 muestra la tragica situacién de
aquellos que desean incorporarse al mercado laboral desde la
inactividad, entre ellos posiblemente muchos jovenes que finalizan su
etapa formativa. Si en el segundo trimestre de 2005 el porcentaje era
60-40 a favor de los ocupados, en el primer trimestre de 2015 esa
situacién se habia invertido a un porcentaje de 75 - 25 a favor de los
parados. En esta evolucion la reforma laboral del afio 2012 Ginicamente
ha supuesto el freno a la evolucién ascendente de parados y
descendente de ocupados, sin que de momento parezca que se esté
produciendo algin tipo de mejora en este ambito del mercado de trabajo
espafiol.
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Y es que el desarrollo de acontecimientos que se esperaba, en su
ultima instancia, no se ha cumplido. La relacién pronosticada entre la
reduccién del salario nominal, y por tanto de los costes para las
empresas, y el aumento de la contrataciéon no ha llegado a producirse,
habiendo pasado ya 3 afios desde la puesta en marcha de la reforma
laboral. Asi se concluye del grafico 18, siendo el mas poblado de puntos
el tercer cuadrante en el que se combina una caida de los salarios y un
descenso del empleo en los sectores de actividad de la economia
espafiola entre los primeros trimestres de los afios 2012 y 2015. Es
decir, la reduccién de los salarios no ha generado empleo.

Y por si esto no fuera suficiente, también desde este trabajo es
conveniente sefialar que algunos indicadores que, a priori, han
conseguido experimentar una evolucién favorable, no han servido para
colocar a Espafia en una situacién ventajosa con respecto a otros paises
de su entorno. Este es el caso de las exportaciones espafiolas, que entre
el primer trimestre de 2012 y el cuarto trimestre de 2014 han
experimentado un crecimiento del 11,33 por ciento (13,01 por ciento
para las exportaciones de bienes y 7,36 por ciento para las
exportaciones de servicios), pasando a suponer del 29,82 al 32,42 por
ciento del Producto Interior Bruto espafiol durante el mismo periodo.
Dicho comportamiento, tedéricamente, estaria vinculado a una hipotética
mejora de la competitividad en precios de la economia esparfiola fruto de
la reduccion de los costes laborales, los cuales han disminuido desde el
primer trimestre de 2012 un 2,68 por ciento en términos nominales y un
5,8 por ciento en términos reales.

Para corroborar si existe una relacién de causalidad entre la
reduccién de los costes laborales unitarios y la exitosa evolucion de las
exportaciones espafolas via reduccién de precios’ es necesario acudir a
los denominados "Indices de competitividad de la economia espafola"
elaborados por el Ministerio de Economia y Competitividad.

7 Esta es al vision que se plasma en el Informe de Evaluacién del Impacto de la Reforma
Laboral elaborado por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2013).
Concretamente, se sefiala que "La reforma laboral, con medidas que han promovido un
mayor recurso a mecanismos de flexibilidad interna y la dinamizacion de la negociacion
colectiva, ha conseguido incrementar la competitividad de la economia [...]. La mejora
de la competitividad ha permitido que las exportaciones esparniolas hayan demostrado su
gran capacidad y dinamismo, incluso en un contexto de crisis internacional".



316 Duefias y Gémez / Revista de Economia Laboral 12 (2015), 287-334

Grafico 17: Distribucién porcentual de la evolucién del destino
de los trabajadores que pasan de la inactividad al mercado de
trabajo, 2005TII - 2015T1
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Fuente: Encuesta de Flujos de Poblacion Activa, Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico 18: Relacion entre la tasa de variacion salarial real (eje
W) y la tasa de variacion del empleo por sectores de actividad?®
(eje L), 2012TT y 2015TI
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, Encuesta Trimestral de Coste Laboral e Indice
de Precios al Consumo, Instituto Nacional de Estadistica.

8 Desde Industrias extractivas (B) a Otros Servicios (T), siguiendo la Clasificacién
Nacional de Actividades Econémicas CNAE - 2012.
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Grafico 19: Posicién competitiva espafola a través del Indice de
Precios al Consumo, enero 2012 - mayo 2015. Enero 2012 =100
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Ministerio de Economia y Competitividad.

Grafico 20: Posicién competitiva espafola a través del Indice de
Precios Industriales, enero 2012 - abril 2015. Enero 2012 =100
s |PR| RELATIVO EN MONEDA NACIONAL DE ESPANA FRENTE A LA UNION EUROPA
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Fuente: Direccion General de Analisis Macroeconémico y Economia Internacional,
Ministerio de Economia y Competitividad.
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A través de los datos presentados en los graficos 19 y 20, y
tomando como referencia el nivel en el que éstos indicadores se
encontraban al principio del afio 2012, tanto a nivel de precios al
consumo (IPC) como de precios industriales (IPRI) se aprecia cémo la
economia espanola mno ha experimentado wuna ganancia de
competitividad en términos comparativos con el valor correspondiente a
enero del afio 2012°.

El motivo por el cual las exportaciones aumentaron no estaria
entonces vinculado a la reforma laboral y a la reduccién de los costes
laborales, sino que méas bien se relaciona con el argumento que se cita
en Fernandez (2014): "En suma, en el conjunto del periodo comprendido
entre 2009 y 2013 se produjo una minima ganancia de competitividad
en precios, que resulté de la depreciaciéon del euro, no de una reduccién
de los precios, los cuales, por el contrario, aumentaron; es decir, los
exportadores espanoles aprovecharon la devaluaciéon del euro para
elevar sus precios algo mas que los de sus competidores, de modo que
apenas se logra una ganancia de competitividad en precios".

Por tanto, la gran mayoria de las empresas han utilizado la
reduccién de costes salariales para incrementar sus maAargenes de
beneficio en lugar de procurar una ganancia de competitividad (Paul y
Ux6, 2014), lo cual, al haberse producido paralelamente al crecimiento
de las exportaciones, viene a confirmar lo que se denomina como la
“paradoja de Kaldor”0,

6. Causas de la contradiccion objetivos-resultados

;Qué ha sucedido? ;Por qué existe tal disfunciéon entre objetivos
y resultados?

Del analisis hasta ahora realizado se ha podido comprobar que,
aunque la politica de devaluacién salarial parecia estar sustentada
sobre una légica tedrico - econdémica coherente que, ademas, encontraba
encaje con el relato histérico sobre la dinamica salarial en Espana
durante los tultimos afos, los efectos producidos por la misma, sin
embargo, son diametralmente opuestos a los previstos desde esa
perspectiva analitica, en parte tal vez porque algunos de los
razonamientos aprioristicos establecidos por la corriente ortodoxa, junto

9 La reduccién de la serie implica mejoria en la competivididad — precio de la economia.
10 Para una explicacién detallada de esta dinamica véase Maroto et al. (2008) y Alvarez
y Luengo (2011).
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a la cual estaban las administraciones publicas y algunos organismos
nacionales e internacionales, no eran del todo exactos. Desde este
trabajo se propone una reflexion sobre dos cuestiones que en cierto
sentido motivaron la reforma laboral: la espiral precios - salarios y la
asimetria entre los salarios y el ciclo econémico.

En relacion a la espiral precios - salarios y los supuestos efectos
anticompetitivos de la misma, la realidad de los datos no corrobora la
visién que la reforma toma de esta dinamica. Atendiendo a los datos de
Eurostat, el grafico 21 muestra cémo la cuota de las exportaciones
espafiolas en los paises de la OCDE crecié entre 1999 y 2008 un 9,7 por
ciento, mientras que otras potencias comerciales como Estados Unidos o
Francia, que sufrieron crecimientos de los costes laborales muy
inferiores a los de Espafia, perdian un 19,3 y un 14,1 por ciento,
respectivamente, y otras como Italia, Reino Unido o Japén a duras
penas conseguian mantener la cuota del afio 1999. Es significativo que
en el afo 2009 el dato espafiol Unicamente era superado por el pais
germano.

Grafico 21: Cuota de mercado de las exportaciones para varios
paises en el comercio de la OCDE, 1999 — 2013. 1999 =100
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Por tanto, este comportamiento comparativamente mas positivo
de las exportaciones espafiolas en relacién a los paises de su entorno
romperia el vinculo conceptual, al menos en la intensidad con la que
venia siendo afirmado, entre regulaciéon laboral, crecimiento salarial,
incremento de precios y reducciéon de la competitividad internacional,
quedando ésta determinada por otros factores como por ejemplo las
caracteristicas de la estructura productiva, la falta de competencia en
los mercados de producto, el tamafno de las empresas o la dependencia
tecnolégica (paradoja de Kaldor).

En cuanto a la supuesta asimetria entre los salarios y el ciclo
econémico previa a la reforma laboral, el grafico 22 lleva a cabo el
siguiente experimento para el periodo comprendido entre los afios 2008
y 2012: en la parte de la izquierda se compara el incremento pactado de
los salarios (ordenadas) con la evolucion del empleo (abscisas) en cada
sector de actividad; en la parte de la derecha se contrasta la relacion
entre la evolucion de la produccion (ordenadas) y la evolucién del
empleo (abscisas) también en cada sector de actividad. Si la asimetria
fuera cierta, lo que deberia aparecer seria una relacién inversa en la
parte izquierda y una relacién directa en la parte derecha. De esta
forma se podria concluir que cuanto mayor es el salario pactado, menor
es el nimero de asalariados, y que cuanto menor es el nimero de
asalariados, menor es la produccién de la economia, obteniendo de esta
forma que cuanto méas crecen los salarios menos se produce, pudiendo
justificar asi la necesidad de una reduccién salarial en términos
nominales y reales con el objetivo de aumentar la produccién vy,
posteriormente, el empleo.

Los datos no resultan del todo concluyentes en esta direccién. En
cuanto a los graficos de la parte izquierda, la relacién negativa no es
evidente. De hecho, si se calcula la media del coeficiente de correlacién
entre la variacién del salario y del empleo en los cinco afios previos a la
reforma laboral, el dato obtenido es -0,055, es decir, no se puede
concluir que exista una correlaciéon ni negativa ni positiva entre ambas
variables. Por lo que se refiere a los graficos de la derecha, es decir, los
que relacionan la produccion con el empleo, a priori parece existir una
relacion positiva entre ambas variables; sin embargo, la media de los
coeficientes de correlacién de los cinco afios estudiados es de 0,399 por
lo que no se puede determinar que la relacién directa entre ambas
variables sea consistente en cuanto a su intensidad.
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Grafico 22: Relacion entre la evoluciéon del incremento salarial
pactado en la negociacion colectiva (W) y el empleo (L) (izquierda),
y entre la evolucion de la produccion (Y) y el empleo (L) (derecha),

por sectores de actividad, 2008 — 2012
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Grafico 22 (continuacién)
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Grafico 22 (continuacién)
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Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales, Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
Contabilidad Nacional de Espafia y Encuesta de Poblacién Activa, Instituto Nacional de
Estadistica.

Como conclusién, aunque las dinamicas planteadas por el
paradigma ortodoxo existen, tienen parte de responsabilidad en el
incremento del desempleo y, efectivamente, estan parcialmente
originadas por desajustes e inercias regulatorias, no parecen haber
generado los efectos que el sustento tedrico de la reforma laboral les
atribuye tanto sobre la competitividad como sobre la destrucciéon del
empleo. Por tanto, existe en el diagndstico sobre el cual la reforma
configura sus medidas a aplicar un primer error de profundidad en la
interpretacion de las variables salariales, comerciales y de precios que
implica una desconexién entre las prescripciones derivadas de aquél y
la realidad de las causas, efectos y caracteristicas de los problemas
sociolaborales.

No obstante, se hace necesario concluir este articulo con alguna
explicacién en cuanto a porqué la reforma, a pesar de la aparente
coherencia de su légica interna, genera unos efectos contrarios a los
previsibles, lo cual se abordar4 en la siguiente seccion.
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7. La economia del salario desde una optica
alternativa a la Teoria Neoclasica

A efectos de explicar con un mayor grado de profundidad los
motivos por los que la devaluacién salarial no ha generado los efectos
previstos sobre el empleo, es posible utilizar el denominado enfoque
postkeynesiano - institucionalista (Piore, 1983; Lavoie, 2014),
caracterizado porque la demanda de trabajo no depende de la
productividad marginal del trabajo sino de la evolucién de la demanda
agregada total, es decir, como si fuera una "demanda derivada".

De este modo, dicho esquema rechaza el papel del salario como
mecanismo equilibrador del mercado de trabajo a través de
fundamentos microeconémicos, asi como enfatiza en la importancia de
la distribucidon social del ingreso entre salarios y beneficios para la
determinacién del empleo, ya que cada grupo social posee propensiones
marginales al consumo y al ahorro diferentes que, no obstante,
impactan en la demanda agregada total (Lavoie, 2014).

Sobre estas bases, el juicio de eficiencia que este modelo realiza
se centra en dos elementos: 1) Su capacidad para afectar positiva o
negativamente a la demanda agregada; y 2) suponer o no un elemento
obstaculizador/facilitador o amortiguador/amplificador de la traslacién
demanda agregada-demanda laboral (donde, excepcionalmente, puede
encontrar algunos elementos en comun con el enfoque ortodoxo).

Se trata de un modelo que conecta con la conocida expresién del
profesor Luis Toharia (Toharia, 2011): “El mercado de trabajo ni crea ni
destruye empleo, lo que hace es transmitir al empleo la evolucién de los
mercados de productos. Ese «mecanismo de transmisiéon» puede
funcionar mejor o peor, desde luego, pero para saberlo no basta con
mirar a los resultados del empleo y el paro sino que hay que ver de
dénde proceden las perturbaciones y si el mercado de trabajo esta
transmitiendo correcta o incorrectamente esas perturbaciones”.

Tomando la primera de las perspectivas, y siempre manteniendo
la demanda de trabajo como demanda derivada de la demanda
agregada global, se entiende que el mercado de bienes y servicios y el
mercado de trabajo son interdependientes, correspondiendo entonces
analizar qué papel juega el salario (y las instituciones juridicas que lo
determinan) en la demanda agregada y, por tanto, determinar en qué
punto la concepciéon del salario como renta prepondera o se equilibra
con la del salario como coste, y viceversa (Dejuian, 1992). En términos
formales, puede elaborarse un modelo en el que se relaciona la
evolucion de los salarios con la inversién, y el incentivo a ésta por un
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mayor consumo o el desincentivo a la misma por incurrirse en
sobrecostes salariales!!. Asi, la funcién de inversién puede formularse
como producto de dos funciones independientes, a saber:

I=1,%1,

en la que, por un lado, Is representa el efecto positivo de un aumento
salarial derivado de que el mismo implica un aumento proporcional de
la renta del trabajo dependiente y, por tanto, de los gastos en consumo,
del grado de utilizacién de la capacidad productiva, de los beneficios
totales y, asi, del beneficio esperado; por el otro, I; representa el efecto
de un incremento del coste medio del trabajo por unidad de producto
que tiende a hacer disminuir el margen sobre los precios y, por tanto, el
beneficio. Por tanto, la tasa de variacién de las inversiones por unidad
de tiempo puede escribirse como la suma de:

f=I,+1,

Las condiciones indicadas son satisfechas por las curvas
exponenciales reflejadas por la figura 1 donde la tasa variacion de los

salarios por unidad de tiempo viene representada por S, Segun esto,

~

i a : . i :
9y S se relacionan de forma inversa, y ld y 5 se relacionan de

~

forma directa. Cuando S es cero, Ig es positivo ya que la tasa de

variacién de la productividad es positiva; cuando S es cero, ld también

es cero ya que S es la tnica fuente de demanda de bignes de consumo.
La tasa 6ptima de variacién de los salarios 50 ge consigue en el

punto en el que las pendientes en valor absoluto de ld y de Iy son
iguales, lo cual se alcanza en el punto en el cual:

diy
ds

al,
as

11 El desarrollo formal que se expone a continuacién estd integramente extractado de
Sylos-Labini (1988). En este modelo se considera que la tasa de aumento de la
productividad est4 determinada exégenamente y que es constante asi como que los
salarios son la Unica fuente para la demanda de bienes de consumo. Una versién literal
de un planteamiento similar que, incluso, profundiza con mayor riqueza en muchos de
los elementos aqui presentados, puede encontrarse en Mufioz de Bustillo (1993).
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Figura 1: Relacion entre la tasa de variacion de la inversion y la
tasa de variacion de los salarios, efecto salario - coste y salario -
renta

—)

—)
Q
)

Fuente: Sylos - Labini, 1988.

De este andalisis tedrico se deriva que, dado el aumento de la
productividad, hay una tasa "6ptima" de evolucién de los salarios, es
decir, una tasa que hace maximos los efectos positivos y minimo los
negativos sobre las inversiones. Esta dptica, que no es otra que la
manifestacién de la metodologia realista - empirista de este paradigma,
junto a la insercién del tiempo histérico como principio rector, frente al
tiempo légico y mecanico neocldsico, ha llevado a la diferenciacién en
términos estaticos entre paises cuya estructura econémica esta basada o
bien en las ganancias (profit - led) en las que predomina el efecto salario
- coste, o bien en los salarios (wage - led) en las que prepondera el efecto
salario - renta (Bhaduri y Marglin, 1994; Naastepad y Storms, 2006;
Stockhammer, Onaran y Ederer, 2009; Stockhammer, 2011).

A partir de este modelo surge lo que se conoce como la "paradoja
de los costes": si bien es cierto que cada empresa tomada
individualmente lograria mas beneficios si consiguiera bajar sus costes
mediante una reduccién salarial, si todas las empresas consiguen
rebajar los salarios mientras aumentan el margen de beneficios al
conservar los precios a un nivel fijo, el desplome del poder adquisitivo
de la masa laboral llevara a que las empresas en su conjunto vendan
menos productos, pasando entonces a reducirse sus beneficios (Kalecki,
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1966; Lavoie, 1992, Dejuan, 1996). De este modo, la disminucién del
salario real llevaria inicialmente a una subida del margen de beneficios
por unidad vendida, pero la masa del excedente total no cambia, de
modo que la renta nacional, las ventas y el empleo global disminuyen,
reduciéndose la demanda global como consecuencia del cambio en el
reparto de los ingresos en detrimento de los asalariados, que poseen
una propensiéon marginal al consumo superior.

Si trasladamos este razonamiento a la realidad de los datos
oficiales encontramos un consistente grado de evidencia empirica al
respecto. En el grafico 23 se observa cémo el gasto total de las familias
se desploma un 5,34 y un 8,88 por ciento entre 2011 y 2013, en términos
nominales y reales, respectivamente. De igual forma se concluye que es
mucho mas profunda la caida real del gasto, como consecuencia del
aumento de los precios: por ejemplo, de 2010 a 2011 existié una
recuperacion en términos nominales que no se produjo si el gasto es
deflactado.

El grafico 24, tal y como prevé la Teoria Post-keynesiana,
muestra que la reduccién de los salarios reales solo incrementa durante
un breve espacio de tiempo el grueso de los beneficios empresariales (el
afio 2012), pues al mantenerse o incrementarse los margenes de
beneficio mediante el mantenimiento o el incremento de los precios de
manera correlativa a la reducciéon de los costes laborales, no tarda en
notarse en los propios beneficios empresariales la incapacidad de los
asalariados de adquirir los niveles de produccién que venian siendo
consumidos, volviendo entonces a erosionarse los beneficios
empresariales, pero habiéndose destruido por el camino sustanciales
cotas de empleo.

Por dltimo, y con el objetivo de cerrar el analisis resolviendo
cuestiones que han sido previamente establecidas, la propia idea de
generar una "espiral precios - salarios" negativa constituye una
propuesta sumamente peligrosa para una economia como la espafola.
En este punto teorizaba el enfoque ortodoxo que la posterior caida de
precios, tras la inicial deflacién salarial, producia un incremento de la
demanda agregada por la revalorizacion de los ahorros preexistentes
(“efecto Pigou”) y por la caida de los tipos de interés, ante el exceso de
fondos prestables, mediante la cual se intentaba incentivar la peticién
de créditos (“efecto saldos reales”). Sin embargo, este planteamiento es
erréneo por las cuestiones siguientes:
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Grafico 23: Evolucion del gasto total de las familias en términos
nominales y reales, 2008 - 2014
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Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares, Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico 24: Evolucion del excedente bruto de explotacion y del
salario real por trabajador, 2012TI - 2015TI. 2012TI =
100

Excedente bruto de explotacion === Salario real por trabajador
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Fuente: Contabilidad Nacional Espaiiola, Encuesta Trimestral de Costes Laborales e
Indice de Precios al Consumo, Instituto Nacional de Estadistica.

Para que el "efecto saldo real" funcionara efectivamente, la
totalidad de la oferta monetaria de la economia deberia estar
determinada exégenamente. Sin embargo, buena parte del dinero de la
economia esta constituido por el activo del sector privado, que tiene



La devaluacién salarial en Espana tras la reforma del 2012 329

como contrapartida el mismo pasivo del sector privado (créditos que
éste ha recibido), de modo que debe ser considerado como
enddgenamente determinado por la propia actividad econémica (Lopez,
2009). Asi, un menor nivel de salarios determina una menor demanda
de capital y trabajo por parte de los empresarios (y una menor demanda
de dinero por motivo transaccién por parte de los trabajadores), y
menores depodsitos derivados de la menor cantidad de créditos que
genera la caida en la demanda de dinero. Por tanto, la oferta monetaria
se movera en la misma direccién que los salarios, dejando inalterado el
nivel de saldos reales y la tasa de interés, sin importar cuan flexibles
sean los salarios.

En relaciéon al “efecto Pigou”, para los postkeynesianos la
deflacién de precios y salarios induce, no sb6lo a un aumento del valor
real del ahorro preexistente, sino también a un aumento del coste real
de endeudamiento (Panigo, 2006), pues el hecho de que las empresas se
vean obligadas a reducir sus precios nominales ante el menor consumo,
mientras el valor nominal de las deudas adquiridas se mantiene, les
obliga a realizar una cantidad adicional de ventas para poder saldar las
mismas, de modo que, en términos reales, el endeudamiento se
agravara como consecuencia de esta politica, y ello en un contexto en el
que la reduccion de la demanda disminuye las ventas que las empresas
realizan. Lo mismo puede sefialarse del endeudamiento de las familias,
obligadas a ganar un mayor numero de salarios para poder saldar las
sus deudas. Ello supone, a su vez, que los agentes intentan incrementar
sus tenencias monetarias, reduciendo la velocidad de circulaciéon del
dinero, lo cual potencia el efecto depresivo sobre la demanda agregada
(Tomas, 1992). Por tanto, el “efecto Pigou” solo seria valido para
economias carentes de un endeudamiento considerable y poseedoras de
altas tenencias de ahorros, caso en el cual la revalorizacién de éstos
superaria a la de las deudas, pero no en una economia fuertemente
endeudada como la economia espafola. Incluso, las expectativas de
salarios y precios méas bajos en el futuro llevan a una sustitucién
intertemporal del consumo y la inversiéon desde el presente hacia el
futuro, reduciéndose asi la demanda agregada actual de manera
adicional.

8. Conclusiones

Uno de los grandes estudiosos (si no el que mas) de las reformas
laborales que se han llevado a cabo en Espafia (Cebrian, Moreno y
Pérez Infante, 2013), el profesor Luis Toharia, nos dejé algunos
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comentarios y reflexiones sobre las cambios normativos que se han
llevado a cabo en el pasado y que, como en este trabajo se ha podido
comprobar, aun tienen plena vigencia y pueden ser perfectamente
implementados sobre la reforma laboral del afio 2012.

Por una parte, planteaba que "normalmente, los tnicos efectos
grandes que suelen tener los cambios normativos del mercado de
trabajo son precisamente aquellos que nadie previd, como la gran
extension de los contratos temporales a partir de la reforma de 1984 o el
impacto en el nivel y la distribucién de los despidos que provocéd la
reforma de 2002".

Por otro lado, Luis Toharia mantenia que, "como norma general,
cualquier reforma laboral deberia crear menos problemas que los que
soluciona", y que "tampoco pueden esperarse cambios cruciales y
rapidos gracias a modificaciones de la regulacién legal. El que la
regulaciéon del mercado de trabajo pueda alterarse con cierta velocidad
frente a otros instrumentos no puede equipararse a que los efectos sean
inmediatos y grandes ya que los distintos agentes sociales y, en
concreto, las empresas y los trabajadores usan la normativa legal de
forma estratégica en la persecuciéon de sus propios intereses y que, por
tanto, aprovecharan (cada uno segin su capacidad de poder en el
conjunto de las relaciones laborales) cualquier resquicio juridico para
conseguir los mejores beneficios y/u obviar las situaciones que puedan
perjudicarles".

En el afio 2012 el gobierno espanol llevé a cabo la reforma del
mercado de trabajo mas importante en cuanto a su dimensién y su
profundidad, para lo cual opté por seguir como linea directriz la
corriente econdémica ortodoxa, motivado y guiado por las distintas
opiniones y recomendaciones que se hicieron desde organismos
econdémicos de reconocido prestigio.

Del conjunto de normas que fueron aprobadas en dicha reforma,
este articulo se ha centrado en examinar las que, o bien por cauces
directos o bien por cauces indirectos, han atacado al salario de los
trabajadores, demostrando que, en efecto, las leyes ejecutadas se han
encargado de realizar una amplia y profunda devaluaciéon salarial,
respaldada en gran parte por la reduccién de la jornada laboral a través
de los Expedientes de Regulaciéon Temporal de Empleo.

Sin embargo, los efectos positivos de la reforma del mercado de
trabajo apenas se conocen. Las evoluciones de la poblacién activa,
inactiva, ocupada y parada, y la dindamica que ha experimentado la
transicién desde la inactividad al mercado laboral, asi lo atestiguan.

Y es que, como este trabajo ha pretendido demostrar, el
diagnéstico previo al afio 2012 de la economia espafnola que actué como
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pilar maestro para llevar a cabo el cambio legislativo que regulara el
mercado laboral, no fue del todo correcto. Dicho diagndstico presentaba
una situacién en la que Espaiia adolecia, por una parte, de una espiral
precios - salarios, y, por otra, de una notable pérdida de competitividad.
Ambas cuestiones provocaban que el Producto Interior Bruto se situara
por debajo de la produccién potencial y que la tasa de paro fuera muy
superior a la NAIRU. Desde esta perspectiva, parece légico pensar que
si se conseguia llevar a cabo una reducciéon de los salarios, todo este
engranaje de acontecimientos negativos quedaria desmontado.

Sin embargo, /qué sucederia si la evolucién de los salarios
pactados no fuera el factor explicativo de los descensos en el nivel de
produccién y en el aumento de la tasa de paro, o si la pérdida de
competitividad de la economia espafiola no fuera tal, pese al saldo
negativo de la balanza comercial, o si la superioridad de las
importaciones sobre las exportaciones no estuviera motivada por la
evolucion de los costes laborales? En ese caso, el desenlace seria
evidente: ninguno de los problemas quedaria solucionado, e incluso
otros como la caida de la renta disponible y del consumo, y el
consiguiente aumento del desempleo quedarian activados.

Y asi parece que ha ocurrido, al menos hasta el momento en el
que este articulo concluye, incumpliendo entonces esa norma general
que aparecia al principio de este capitulo: una reforma laboral no debe
crear mas problemas de los que soluciona.
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